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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

,Bildung, Wirtschaft und Arbeit im Quartier” sind in
vielen Stadten selbstverstandlich. Viele Stadtteile brau-
chen aber auch gezielte Unterstiitzung beim Aufbau
und der Starkung funktionierender Strukturen. Mit
dem gleichnamigen Bundesprogramm, kurz BIWAQ
genannt, fordern wir in den Gebieten des Stddtebaufor-
derungsprogrammes ,Soziale Stadt“ Mafdnahmen zur
Beschiftigung, Bildung und Integration. Das Geld daftr
kommt aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) und
vom Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit.

Die Konzentration auf die Gebiete der Sozialen Stadt,
also auf besonders bediirftige Stadt- und Ortsteile, hat
ihren Grund: Trotz stabiler wirtschaftlicher Rahmen-
bedingungen haben wir es in vielen benachteiligten
Quartieren mit verfestigten und raumlich konzent-
rierten Problemen zu tun, wie zum Beispiel mit hoher
Arbeitslosigkeit. Hier wollen wir mit BIWAQ gegen-
steuern.

In den betroffenen Quartieren gehen soziale Missstin-
de zudem oft mit stidtebaulichen Missstinden einher.
Deshalb investieren wir gerade hier mit der Sozialen
Stadt in die bauliche Infrastruktur und in Orte und
Platze, die gemeinsame Bildung, das Zusammenleben
und den Austausch zwischen Kulturen und Generatio-
nen ermoglichen.

Solche Investitionen kénnen nur dann erfolgreich sein,
wenn sie mit Inhalten und mit Leben gefiillt werden.
Dafiir wird die Unterstiitzung vieler verschiedener
Akteure gebraucht. Hier setzt BIWAQ an: Durch die
Konzentration auf Soziale-Stadt-Gebiete erreicht die
Forderung genau die Quartiere und die Menschen, die
wirklich darauf angewiesen sind. BIWAQ-Projekte wer-
den dort umgesetzt, wo Unterstiitzung notwendig ist,
um ein lebenswertes Umfeld zu schaffen. Die Moglich-
keiten reichen vom Aufbau und von der Stabilisierung
von Unternehmensnetzwerken Gber die Gestaltung
von 6ffentlichen Raiumen wie Nachbarschaftsgirten
und Spielplitzen bis hin zur Mitarbeit bei der Weiter-
entwicklung von Nachbarschaftszentren. Entscheidend
ist bei BIWAQ immer der so genannte ,,Sozialraumbe-
zug", also der Blick auf das Quartier. Viele der umge-
setzten Projekte sind fiir die Kommunen praktische

Unterstiitzung bei der Integration von zugewanderten
Menschen und zur Sicherung des nachbarschaftlichen
Zusammenlebens.

Lebenswerte Quartiere sind ein wichtiges Fundament
unserer Stadtgesellschaft. Ich bin Giberzeugt, dass
BIWAQ dieses Fundament stiarkt. Auch deshalb fiihren
wir BIWAQ in der neuen ESF-Forderperiode (2014-
2020) weiter. Der Fokus liegt erneut auf der Forderung
langzeitarbeitsloser Menschen und von Betrieben der
lokalen Okonomie in benachteiligten Stadtteilen. Fiir
die Unterstiitzung junger Menschen beim Ubergang
von der Schule in den Beruf gibt es erstmalig eine res-
sortiibergreifende Zusammenarbeit mit dem Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
Mit ,JUGEND STARKEN im Quartier” werden Projekte
gefordert, die jungen Menschen mit Startschwierigkei-
ten beim Einstieg in die Arbeitswelt helfen. Mit dieser
Zusammenarbeit geben wir ein gutes Beispiel. Wir
wissen um die Vorteile, die ein verstirktes gemein-
sames Handeln fiir benachteiligte Quartiere hat und
wir wollen auch andere Akteure zum gemeinsamen
Handeln anregen.

Die Abschlussdokumentation der Férderperiode 2007-
2013 gibt einen guten Ein- und Uberblick, dass Bildung,

Wirtschaft und Arbeit in den Quartieren wirkt. Ich
wiinsche Ihnen viel Freude bei der Lektiire!

/? e69s¢ //h\,(xz,;vg

Dr. Barbara Hendricks

Bundesministerin fur Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit
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Zusammenfassung

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB) fithrt mit Mitteln des
Europiischen Sozialfonds (ESF) und Ressortmitteln das
seit 2008 bestehende (zunichst durch das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung durch-
gefiihrte) ESF-Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft,
Arbeit im Quartier - BIWAQ" durch. BIWAQ ergénzt als
arbeitsmarktpolitisches Instrument das Stidtebaufor-
derungsprogramm Soziale Stadt. Die vorliegende Doku-
mentation stellt den Programmhintergrund vor, fasst
zentrale Ergebnisse der ESF-Forderperiode 2007-2013
zusammen (Kapitel 2) und illustriert die Programmziele
mit Projektbeispielen (Kapitel 3 und 4).

Programm, Handlungsfelder
und Umsetzung

- In der ESF-Forderperiode 2007-2013 férderte BIWAQ
Projekte in den Handlungsfeldern ,,Ubergang von
der Schule in den Beruf“ (152 Projekte), ,Integration
langzeitarbeitsloser Frauen und Manner in Arbeit”
(162 Projekte) und ,Stirkung der lokalen Okonomie*
(46 Projekte). Die Projekte sollten in die Integrierten
Entwicklungskonzepte (IEK) der Kommunen einge-
bettet und in Zusammenhang mit stidtebaulichen
Investitionen des Stadtebauférderungsprogramms
Soziale Stadt umgesetzt werden.

- Fiir die Umsetzung der beiden Férderrunden
BIWAQ I(2008-2012) und BIWAQ II (2011-2014)
standen insgesamt bis zu 184 Millionen Euro zur
Verfiigung: 124 Millionen Euro ESF-Mittel und 60
Millionen Euro nationale Mittel. In beiden Run-
den iiberzeichnete das Angebot forderwiirdiger
Projektvorschlige den verfiigbaren Finanzrahmen.
Von etwa 1.100 eingereichten Projektvorschliagen
wurden 221 Projekte bewilligt und umgesetzt: 135
in BIWAQ I und 86 in BIWAQ IL

- 145 Projekte wurden in den alten Bundeslandern
(Zielregion ,,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung®) und 76 Projekte in den neuen
Bundeslandern (Zielregion ,,Konvergenz“) umge-
setzt. Der Uiberwiegende Teil wurde in Grof3stidten
(65 Prozent) und Mittelstadten (26 Prozent) durch-
gefiihrt. Die Projekte verteilten sich auf rund 240
Gebiete der Sozialen Stadt in etwa 125 Programm-
kommunen.
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- 52 Prozent der 221 BIWAQ-Projekte kombinierten
zwei beziehungsweise alle drei Handlungsfelder.

Teilnehmendenstruktur

- BIWAQ I und BIWAQ II hatten insgesamt etwa
65.000 Teilnehmende. Das Ziel eines ausgeglichenen
Geschlechterverhiltnisses wurde in beiden Forder-
runden erreicht. 40 Prozent der Teilnehmenden
waren Schiilerinnen und Schiiler und 38 Prozent
Arbeitslose, davon 80 Prozent Langzeitarbeitslose.
Daneben gehorten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer und Solo-Selbststéindige (jeweils sechs
Prozent) sowie Nichterwerbstitige zu den Teilneh-
menden. Der Anteil Teilnehmender mit Migrations-
hintergrund lag bei 43 Prozent. Die Altersstruktur
korrespondierte mit den Handlungsfeldern. 58 Pro-
zent der Teilnehmenden waren unter 25 Jahren und
37 Prozent zwischen 25 und 55 Jahren alt. Der Anteil
der Gber 55-Jahrigen betrug rund fiinf Prozent.

- Der wesentliche Teil der Teilnehmenden hatte meh-
rere Vermittlungshemmnisse. Bei Jiingeren waren
dies zum Beispiel Wohnungslosigkeit, Lernschwie-
rigkeiten und fehlende beziehungsweise gering
qualifizierende Schulabschlisse. Teilnehmende tiber
25 Jahre hatten dartiber hinaus Probleme mit langer
Arbeitsmarktferne, der Gesundheit und fehlenden
beruflichen Qualifikationen. Bei Teilnehmenden mit
Migrationsbiografie kamen Sprachdefizite hinzu.

2152

Projekte
Ubergang Schule - Beruf

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR




Ergebnisse

240 221
Gebiete der Sozialen Stadt

Programmkommunen

13 % der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen
begannen eine Ausbildung.

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

Ergebnisse

- Die 152 BIWAQ-Projekte im Handlungsfeld ,Uber-
gang von der Schule in den Beruf“ vermittelten 13
Prozent der 38.000 Teilnehmenden in Ausbildung.
Vier Prozent nahmen ihre schulische Ausbildung
wieder auf und 60 Prozent verbesserten ihre Ausbil-
dungsreife. BIWAQ trug vor allem zur Starkung der
Sozial- und Handlungskompetenzen der Jugendli-
chen bei. Daneben steigerte die Projektteilnahme
das Selbstwertgefiihl der Teilnehmenden. 70 Pro-
zent der Projekte im Handlungsfeld verkniipften
ihre Aktivititen zur Verbesserung der Ausbildungs-
reife mit Aktivititen fiir den Stadtteil, beispiels-
weise mit dem Bau von Jugendsportanlagen, der
Anlage von Nachbarschaftsgirten oder der Produk-
tion von Imagefilmen.

- Die 162 Projekte im Handlungsfeld ,Integration
langzeitarbeitsloser Frauen und Ménner in Arbeit”
vermittelten 20 Prozent der insgesamt 25.000 Teil-
nehmenden in den ersten Arbeitsmarkt. In 6ffent-
lich geforderte Beschiftigung wurden etwa 3.300
Teilnehmende vermittelt. 77 Prozent der Teilneh-
menden im Handlungsfeld konnten ihre Beschéfti-

765.000

Teilnehmende

BIWAQ-Projekte von 2007-2013

Jede/r Fuinfte der 25.000
Teilnehmenden nahm eine
Beschaftigung auf dem
ersten Arbeitsmarkt auf.

Auf 33 % aller Griindungs-
beratungen erfolgte eine

Unternehmensgriindung.

gungsfihigkeit verbessern. Schwerpunkte waren vor
allem die psychosoziale Stabilisierung der Teilneh-
menden und die (Weiter-)Entwicklung berufsfach-
licher Kompetenzen. Drei Viertel der Projekte ver-
kniipften ihre Projektarbeit mit Aktivititen fiir den
Stadtteil oder mit Praxisprojekten (beispielsweise
mit Quartiers- und Kitagéirten, Nachbarschaftszent-
ren und/oder Sozialkaufhiusern).

- Aus 2.300 Griindungsberatungen in den 46 BIWAQ-

Projekten im Handlungsfeld ,,Starkung der lokalen
Okonomie* resultierten 750 Griindungen (33 Pro-
zent). In beiden Férderrunden fand, haufig auf-
grund fehlender Voraussetzungen zur erfolgreichen
Unternehmensgriindung, ein Perspektivenwechsel
Griindungswilliger hin zu anderen Integrations-
formen statt. Neben Griindungsberatungen erfolg-
ten rund 7.400 Beratungen von Unternehmen
inner- und auflerhalb der Quartiere in betriebs-
spezifischen Fragen, wie beispielsweise zum Be-
triebsmanagement und Marketing. Lokale Klein-
und Kleinstbetriebe in den Quartieren nahmen
diese am hiufigsten in Anspruch.

. Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier - BIWAQ 7




Erfolgsfaktoren

- Die rdumliche Einbettung und Orientierung von

BIWAQ unterstiitzte ganzheitliche Perspektiven,
interdisziplindres Handeln, Schnittstellenarbeit
sowie Aktivierung von Partnern und Netzwerk-
arbeit. Zu den wichtigen Netzwerkpartnern zdhlten
das Quartiersmanagement, die Jobcenter, Schulen,
Betriebe, Mehrgenerationenhiuser, relevante kom-
munale Fachressorts und Migrantenorganisationen.
Hilfreich war zudem die frithzeitige Abstimmung
mit Akteuren vor Ort und die Einbindung der
Stadtteilgremien.

- Die langen Laufzeiten der Projekte von drei bis vier

Jahren férderten Wissenserhalt und -management
sowie Kompetenzentwicklung der Projektteams
und somit Effizienz und Effektivitat. Die BIWAQ-
Projekte ibernahmen Kiitmmerer- und Koordina-
tionsfunktionen und unterstiitzten die Akteure vor
Ort darin, Doppelstrukturen zu vermeiden. Uber
die Flexibilitat von BIWAQ in der Programmum-
setzung konnten die Projekte passgenaue Losun-
gen fiir die Bedarfe vor Ort entwickeln und in der
Projektpraxis laufend anpassen.

- In der Programmpraxis wurde deutlich, dass die

Einbindung der Kommune eine Kernvoraussetzung
fir die Verstetigung erfolgreicher Projektansitze

ist. Gleichwohl bedurfte es hierfiir den Aufbau einer
breiten Verantwortungsgemeinschaft vor Ort, in der
die Kommune eine zentrale Koordinationsfunktion
einnimmt.

- Erfolgreiche Ansitze endeten nicht an Quartiers-

grenzen. Sie starkten funktionale Beziehungen zur
gesamtstidtischen und regionalen Ebene, férderten
die Mobilitiat Teilnehmender und banden Partner
aus der Region ein.

Ausblick
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- Das BMUB fiihrt BIWAQ in der neuen ESF-

Forderperiode 2014-2020 fort und entwickelt

das Programm auf Basis der Erfahrungen in der
letzten Forderperiode weiter. Fiir das neue BIWAQ-
Programm mit den beiden Handlungsfeldern
Integration in Beschiftigung (fiir Menschen ab 27
Jahren) und Stiarkung der lokalen Okonomie stellt
das BMUB insgesamt bis zu 90 Millionen Euro
ESF-Mittel und bis zu 64,5 Millionen Euro nationale
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Mittel bereit. Neben der Sozialraumorientierung
setzt BIWAQ weiterhin auf die Verkniipfung mit
stadtebaulichen Investitionen der Sozialen Stadt,
die enge Kooperation mit Partnern vor Ort und den
offenen Forderansatz, der passgenaue Projekte vor
Ort ermoglicht.

- Die Weiterentwicklung der Férderrichtlinie umfasst

vor allem folgende Kernaspekte:

« Um die Verstetigung der Projekte und den Aufbau
lokaler Verantwortungsgemeinschaften weiter zu
beférdern, werden nur Kommunen als Antrag-
stellende zugelassen. Mittel konnen an Projekt-
partner weitergeleitet werden.

« BIWAQ stirkt die (Weiter-)Entwicklung der fir
die Sozialen-Stadt-Gebiete erforderlichen IEK.
Sofern kein aktuelles IEK vorliegt, soll es unter
Berticksichtigung gesamtstadtischer Strategien im
BIWAQ-Forderzeitraum fortgeschrieben bezie-
hungsweise erarbeitet werden.

+ Grundsitzlich bezieht sich BIWAQ auf die Pro-
grammkulisse der Sozialen Stadt. Sofern zielgrup-
penbezogene Bedarfslagen nachgewiesen werden,
durfen auch Bewohnerinnen und Bewohner aus
raumlich zusammenhingenden Ergidnzungsge-
bieten an den Projekten teilnehmen.

+ Neben BIWAQ gibt es mit dem ESF-Modell-
programm ,JUGEND STARKEN im Quartier*
eine ressortlibergreifende Zusammenarbeit des
BMUB mit dem Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Dieses
Programm unterstiitzt benachteiligte junge Men-
schen bis zu 26 Jahren in Stadt- und Ortsteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf beim Ubergang
von der Schule in den Beruf. Zugleich leisten die
umgesetzten Projekte einen Beitrag zur Quar-
tiersentwicklung.

» Die Programme BIWAQ und ,JUGEND STARKEN
im Quartier” leisten auch einen Beitrag zur Un-
terstlitzung der Kommunen zur Bewiltigung der
Integration von neu zugewanderten Menschen,
insbesondere vor dem Hintergrund der stark
gestiegenen Fliichtlingszahlen.




Summary

With funds from the European Social Fund (ESF) and
departmental funds, the Federal Ministry for the Envi-
ronment, Nature Conservation, Building and Nuclear
Safety (BMUB) is carrying out the federal ESF program-
me “Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier - BIWAQ”
(Education, Economy, Work in the Neighbourhood),
which has been in place since 2008 and was initially
carried out by the Federal Ministry of Transport,
Building and Urban Development. As a labour market
policy instrument, BIWAQ supplements the urban
development grants programme Soziale Stadt (Social
City). This documentation sets out the background

to the programme, summarises key results of the ESF
funding period from 2007 to 2013 (chapter 2), and illus-
trates the programme objectives with project examples
(chapters 3 and 4).

Programme, fields of action
and implementation

- In the ESF funding period from 2007 to 2013, BIWAQ
promoted projects in the following fields of action:
“transition from school to work” (152 projects),
“integration of long-term unemployed women and
men into work” (162 projects) and “strengthening the
local economy* (46 projects). The projects were to be
embedded in the local integrated development plans
(IEK) and implemented in connection with the urban
development investments of the urban development
grants programme “Social City”.

- For the implementation of the two rounds of
funding, BIWAQ I (2008-2012) and BIWAQ II (2011-
2014), a total of up to 184 million euros was made
available: 124 million euros of ESF funds and 60 mil-
lion euros of national funds. In both rounds, the offer
of eligible project proposals overdrew the available
financial framework. From the approximately 1,100
project proposals submitted, 221 projects were
approved and implemented: 135 in BIWAQ I and 86
in BIWAQ IL

- 145 projects were implemented in the old federal
states and 76 projects in the new federal states. Most
of them were carried out in large cities (65 percent)
and medium-sized cities (26 percent). The projects
were distributed across 240 areas of the Social City in
around 125 programme municipalities.

- 52 percent of 221 BIWAQ projects combined two or
all three fields of action.

Participant structure

- BIWAQ I and BIWAQ II had a total of about 65,000
participants. The goal of gender balance was achie-
ved in both funding rounds. Of the participants,

40 percent were students and 38 percent were
unemployed persons, 80 percent of whom were in
long-term unemployment. Workers and one-man
businesses (accounting for six percent in each case)
as well as non-working persons were also included
among the participants. The proportion of partici-
pants with an immigrant background equated to
43 percent. The age structure corresponded to the
fields of action. While 58 percent of participants
were under 25 years of age, 37 percent were bet-
ween the ages of 25 and 55. The proportion of those
over 55 equated to around five percent.

- The majority of participants had several placement
obstacles to deal with. For the younger participants,
these were, for example, homelessness, learning
difficulties and lack of or low school-leaving
qualifications. Participants over 25 years of age had
additional problems with being long-term unem-
ployed, health and lack of professional qualifica-
tions. Participants with a migration background
also showed language deficits.

=152

projects
transition from
school to work

Source: BIWAQ database of BBSR
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areas of the Social City

BIWAQ projects 2007-2013

programme municipalities

13 % of the youth and young
adults successfully found
training position.

Source: BIWAQ database of BBSR

Results

- The 152 BIWAQ projects in the field of action
“transition from school to work” successfully found
training positions for 13 percent of the 38,000
participants. While four percent of the participants
resumed their school education, 60 percent impro-
ved their maturity for an apprenticeship. Above all,
BIWAQ contributed to improving the social and
occupational competence of the young people.
Participation in the project also boosted the self-
esteem of the participants. 70 percent of projects in
this field of action combined their activities for im-
proving maturity for an apprenticeship with neigh-
bourhood activities, such as with the construction
of youth sports facilities, the planting of neighbour
gardens and the production of corporate videos.

- The 162 projects in the field of action “integrati-
on of long-term unemployed women and men
into work” successfully placed 20 percent of the
25,000 participants in the primary labour mar-
ket. Around 3,300 participants were successfully
placed in publicly funded employment. 77 percent
of participants in this field of action managed to
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765,000

participants

One of fi e of the 25,000
participants successfully
placed in the primary labour
market.

33 % start-ups resulted from
all start-up consultations.

improve their employability. The focus was mainly
on the psychosocial stabilisation of the participants
and the (further) development of their professional
skills. Three quarters of the projects combined their
project work with activities for the neighbourhood
or practical projects (e.g. neighbourhood and day
care centre facilities as well as work in community
centres and charity department stores).

- 750 start-ups (33 percent) resulted from 2,300 start-

up consultations in the 46 BIWAQ projects in the
field of action “strengthening the local economy”.
Both rounds of funding saw changes of perspective
in those interested in start-ups towards other forms
of integration, due to a lack of prerequisites for
successful business creation. In addition to start-up
consultations, approximately 7,400 consultations of
companies inside and outside the neighbourhoods
dealt with company-specific issues, such as opera-
tional management and marketing. The majority
were local small and micro enterprises in the neigh-
bourhoods.




Success factors

- BIWAQ’s spatial embedding and orientation

supported holistic perspectives, interdisciplinary
action, interface work and activation of partners
and networking. Important network partners
included neighbourhood management, jobcentres,
schools, businesses, multi-generational houses, rele-
vant municipal specialist departments and migrant
organisations. Early coordination with local actors
and the involvement of neighbourhood committees
was also helpful.

- The long terms of the three- to four-year projects

promoted knowledge retention as well as manage-
ment and competence development of the project
teams and thus promoted efficiency and effective-
ness. The BIWAQ projects took on trouble-shooter
and coordination functions and helped local actors
avoid sual structures. The flexibility of BIWAQ in
implementing the programme allowed the projects
to develop tailored solutions for the local require-
ments and ongoing adaptation as they were put
into practice.

- When putting the programme into practice, it

became clear that municipal involvement was a
core prerequisite for stabilising successful project
approaches. It was also necessary to establish a
broad local community of responsibility in which
the municipality played a central coordinating role.

- Successful approaches were not limited to neigh-

bourhood boundaries. They strengthened functio-
nal relationships at a city-wide and regional level,
promoted the mobility of participants and involved
partners from the region.

Outlook

- The Federal Ministry for the Environment, Nature

Conservation, Building and Nuclear Safety (BMUB)
is continuing with BIWAQ in the new ESF fun-
ding period from 2014 to 2020 and developing the
programme based on the experiences of the last
funding period. The BMUB is providing a total of
up to 90 million euros in ESF funds and up to 64.5
million euros in national funds for the new BIWAQ
programme. In addition to the social and commu-
nity space orientation, BIWAQ continues to focus
on links with the urban investments of the Social

City, close cooperation with local partners and the
open funding approach, which allows for tailored
local projects.

- The further development of the funding guideline

covers the following key aspects in particular:

- In order to continue promoting the stabilisation of
the projects and the development of local commu-
nities of responsibility, only municipalities will be
approved as applicants. Funds can be forwarded to
the project partners.

+ BIWAQ strengthens the (further) development of
the urban development plans (IEK) required for the
Social City areas. The projects in the new funding
period ideally come from the IEK. If there is no
current IEK, it should be updated or developed,
taking into account the overall urban strategies in
the BIWAQ funding period.

« BIWAQ generally applies to the Social City pro-
gramme. Provided that target group related needs
are shown to exist, residents of spatially contiguous
areas may also participate in the projects.

« In addition to BIWAQ, in the ESF pilot programme
to support young people in their community, “JU-
GEND STARKEN im Quartier”, the BMUB coope-
rates with the Federal Ministry for Family Affairs,
Senior Citizens, Women and Youth (BMFSFJ). This
programme assists disadvantaged young people
up to 26 years old in particularly deprived neigh-
bourhoods in the transition from school to training
and employment. The projects themselves help to
revitalise local communities.

« The BIWAQ and “JUGEND STARKEN im Quartier”
programmes help support municipalities in coping
with the integration in the context of the sharp rise
in immigration, primarily of newcomers and of
refugees/asylum seekers.
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Hand in Hand: Gemeinsam
die Zukunft ausbauen



PROGRAMM: ZIELE
UND UMSETZUNG

221 BIWAQ-Projekte zur Verbesserung der Situation
der Bewohnerinnen und Bewohner in benachteiligten
Stadt- und Ortsteilen



Programm

Fiir die Umsetzung der beiden Férderrunden (BIWAQ I
2008-2012 und BIWAQ II 2011-2014) in der ESF-
Forderperiode 2007-2013 standen insgesamt bis zu
184 Millionen Euro zur Verfligung: 124 Millionen Euro
ESF-Mittel und 60 Millionen Euro Bundesmittel.

Verbindung arbeitsmarktpolitischer Projekte mit
stadtebaulichen Mallnahmen

BIWAQ verkniipft quartiersbezogene Bildungs-,
Wirtschafts- und Arbeitsmarktprojekte mit stidtebau-
lichen Mafdnahmen. Die BIWAQ-Projekte sollen in die
Integrierten Entwicklungskonzepte (IEK) der Kommu-
nen eingebettet sein und in Zusammenhang mit
stddtebaulichen Investitionen umgesetzt werden. Als
Partnerprogramm des Stadtebauférderungsprogramms
Soziale Stadt legt BIWAQ bewusst den Schwerpunkt
auf benachteiligte Stadt- und Ortsteile.

Ziele

Entwicklung innovativer Projekte in den
Programmgebieten

Ziel von BIWAQ I und II war es, die schulische und
berufliche Qualifikation und soziale Situation der
Bewohnerinnen und Bewohner benachteiligter Stadt-
und Ortsteile zu verbessern sowie die lokale Okonomie
in den Gebieten der Sozialen Stadt zu stirken. Zugleich
sollten die Projekte zu einer Aufwertung und Verbes-
serung des sozialen Zusammenbhalts in den Quartieren
beitragen. In der ersten Férderrunde forderte BIWAQ
Projekte in den Handlungsfeldern

- Ubergang von der Schule in den Beruf,

- Integration langzeitarbeitsloser Frauen und
Minner in Arbeit und

> Stirkung der lokalen Okonomie.




Forderung quartiersbezogener sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung

In der zweiten Forderrunde erprobte das BMUB als
Beitrag zur ressortiibergreifenden Zusammenarbeit
im Handlungsfeld ,Integration langzeitarbeitsloser
Frauen und Ménner in Arbeit” zusitzlich Projekte

in der ,Quartiersarbeit In Ankniipfung an das ESF-
Bundesprogramm ,Biirgerarbeit” des Bundesminis-
teriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) erhielten
langzeitarbeitslose Frauen und Méanner ab 25 Jahren,
mit schwierigen Voraussetzungen im Hinblick auf die
Integration in sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung, im gemeinniitzigen Bereich eine neue Perspek-
tive. Voraussetzung war, dass durch die Beschiftigung
stadtentwicklungspolitische Ziele unterstiitzt werden.
Die Beschiftigungsaktivititen fanden in Programm-
gebieten der Sozialen Stadt und anderen Gebieten der
Stadtebauforderung statt.

Langfristige Begleitung der spezifischen
Zielgruppen

Zielgruppen von BIWAQ I und II waren entsprechend
den Handlungsfeldern Schiilerinnen und Schiiler,
Jugendliche und junge Erwachsene, langzeitarbeitslo-
se Frauen und Minner, Griinderinnen und Griinder,
lokale Unternehmen sowie Bewohnerinnen und Be-
wohner mit Migrationsbiografie. Sofern die multiplen
Problemlagen im Quartier es erforderten und entspre-
chende Synergieeffekte zu erwarten waren, konnten
die BIWAQ-Handlungsfelder kombiniert werden.

Ziel der vergleichsweise langen Projektlaufzeiten von
durchschnittlich Gber drei Jahren war es, den Aufbau
tragfahiger Kooperationsstrukturen zu erleichtern.
Dartiber hinaus sollten die sozialen Netzwerke der
Bewohnerinnen und Bewohner in den Quartieren
weiterentwickelt und eine langfristige Begleitung der
Zielgruppen ermoglicht werden.

Quartiersiibergreifender Austausch

Ein wichtiger Aspekt von BIWAQ I und II war die
Mobilitatsféorderung. Sofern individuelle Handlungs-
bedarfe es erforderten, blieb der arbeitsmarktbezogene
sozialraumorientierte Ansatz nicht an den Quartiers-
grenzen stehen, sondern forderte Austauschbeziehun-
gen Uber die territorialen Quartiersgrenzen hinweg.
Sozialraumorientierung und ein offener Ansatz, der
mafdgeschneiderte Projekte ermoglicht, die passgenau
die Bedarfe vor Ort aufgreifen konnen, haben sich als
Grundprinzipien bewahrt.

Kohdrenz und Synergien zu anderen Ansitzen

und Programmen

Das BIWAQ-Programm kniipfte mit seinem Ansatz in
der Férderperiode 2007-2013 zugleich an die Strategien
LStarkung lokaler Wirtschaft und lokaler Arbeitsmarkt-
politik“ und ,aktive Ausbildungs- und Bildungspolitik
ftir Kinder und Jugendliche“ der ,Leipzig Charta zur
nachhaltigen europiischen Stadt” an.

Gemaéf dem Operationellen Programm des Bundes fiir
den ESF (ESF-Bundes-OP) verfolgten BIWAQ I und II
als wichtige Querschnittsziele den Abbau der Diskri-
minierung benachteiligter Gruppen (beispielsweise
von Menschen mit Migrationshintergrund oder ilteren
Personen), die Forderung der Gleichstellung von Frau-
en und Mannern sowie die Orientierung an nationalen
und europiischen Strategien der Nachhaltigkeit.

Die BIWAQ-Projekte sollten zudem nicht nur individu-
umbezogen, sondern auch auf der Quartiersebene ihre
Wirkung entfalten. Im Kontext des fachtibergreifenden
Ansatzes des Stidtebauférderungsprogramms Soziale
Stadt leisteten BIWAQ I und II einen Beitrag zur Auf-
wertung benachteiligter Quartiere und zur (Re-)Integra-
tion des Quartiers in die Gesamtstadt.

Auswahlverfahren

Zwei Forderrunden

BIWAQ wurde in der ESF-Forderperiode 2007-2013

in zwei Forderrunden umgesetzt: 2008-2012 (BIWAQ

I) und 2011-2014 (BIWAQ II). Die Vergabe der Mittel
erfolgte in beiden Férderrunden tiber ein zweistufiges
Wettbewerbsverfahren: Unabhingige Fachgutachterin-
nen und Fachgutachter bewerteten die in der ersten
Stufe eingereichten Projektvorschlige. Die Zulassung
zum Antragsverfahren wurde anhand eines Bewer-
tungsrankings entschieden. Im Antragsverfahren
erfolgte durch das Bundesverwaltungsamt die Priiffung
und Bewilligung der Férderantrége.

Forderzuschlag fiir 221 Projekte

Insgesamt reichten interessierte Tréiger fiir beide For-
derrunden etwa 1.100 Projektvorschlige ein. In beiden
Runden iiberzeichnete das Angebot forderwiirdiger
Projektvorschlage den verfiigbaren Finanzrahmen
deutlich. Es wurden 221 Projekte bewilligt und um-
gesetzt: 135 Projekte in BIWAQ I und 86 Projekte in
BIWAQ IL
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Riumliche Verteilung

Die 221 BIWAQ-Projekte fanden in insgesamt rund 240
Gebieten der Sozialen Stadt in etwa 125 Programm-
kommunen statt. Damit erhielt mehr als ein Drittel (36
Prozent) der bis 2014 geférderten Programmgebiete
der Sozialen Stadt eine BIWAQ-Forderung (Soziale
Stadt 2014: rund 659 Gebiete in 390 Kommunen).

Von den 221 Projekten wurden 76 Projekte in Konver-
genz-Regionen (neue Bundeslidnder) und 145 Projekte
in den Regionen im Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahig-
keit und Beschiftigung” (alte Bundeslédnder) umgesetzt.
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Die Mehrzahl der Projekte wurde in jeweils nur einem
Quartier durchgefiihrt. 45 Projekte intervenierten in
mehr als einem Programmgebiet. In 67 Gebieten wurde
mehr als ein BIWAQ-Projekt gefordert.

Projekte in GroR- und Mittelstadten

Der Gberwiegende Teil der Projekte wurde in Grof3stad-
ten (65 Prozent) und Mittelstadten (26 Prozent) um-
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Stadtebauliche und funktionale Merkmale der

BIWAQ-Quartiere

Im Hinblick auf Baualter und Nutzung waren unter
den beteiligten Programmgebieten der Sozialen Stadt
alle stidtebaulichen Typen vertreten: 22 Prozent der
Gebiete sind Groff'wohnsiedlungen der 1970er und
1980er Jahre, 21 Prozent Griinderzeitquartiere und 22
Prozent Wohnquartiere der 1950er und 1960er Jahre.
Bei 30 Prozent der Quartiere ist das Baualter gemischt.
Nur fiinf Prozent der Gebiete wurden vorrangig zwi-
schen 1918 und 1948 bebaut.

Unterschiedliche GroBenordnung der Quartiere
Die GrofRenordnung der Quartiere reichte von 270 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern (Wormser Stiden) bis
115.500 (K6In: Miilheim, Kalk und Vingst-H6henberg).
42 Prozent der Projekte fanden in Programmgebieten
mit mindestens 10.000 Einwohnern, 27 Prozent in Ge-

bieten zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern und 31
Prozent in Gebieten mit weniger als 5.000 Einwohnern
statt.

Der Anteil grofler Programmgebiete war in der Konver-
genzregion mit 49 Prozent tiberproportional hoch. Da-
runter befanden sich vor allem Grofiwohnsiedlungen,
die in den 1970er und 1980er Jahren entstanden sind.
Unterdurchschnittlich vertreten waren Programmge-
biete mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern.

2,5 Millionen Menschen im Einzugsgebiet
Insgesamt lebten im Einzugsbereich der BIWAQ-
Projekte etwa 2,5 Millionen Menschen und somit rund
50 Prozent aller Bewohnerinnen und Bewohner der
Programmbkulisse Soziale Stadt (Stand: 2014).
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50 ........................................................................................................................
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Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

. Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier - BINAQ 17




Inhaltliche Schwerpunkte der BIWAQ-Projekte

Etwa 52 Prozent der Projekte kombinierten zwei
beziehungsweise alle drei Handlungsfelder von BIWAQ
[ und II. 73 Prozent der BIWAQ-Projekte gehérten zum
Handlungsfeld ,Integration langzeitarbeitsloser Frauen
und Minner in Arbeit“ und setzten Mafnahmen um,
die die (Wieder-)Herstellung der Beschiftigungsfahig-
keit langzeitarbeitsloser Frauen und Manner sowie ihre
Integration in den Arbeitsmarkt zum Ziel hatten. Mit
69 Prozent folgten die Aktivititen im Handlungsfeld
,Ubergang von der Schule in den Beruf* Eine kleinere
Gruppe von 21 Prozent widmete sich dem Handlungs-
feld ,Starkung der lokalen Okonomie*

® Ubergang Schule - Beruf

Die Zielgruppe der Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen im Handlungsfeld ,,Ubergang von der Schule in

den Beruf* stellte die grofite Teilnehmergruppe dar. Die
Aktivititen in diesem Handlungsfeld konnen in drei
Phasen unterteilt werden: in Aktivititen der Berufsfrith-
orientierung in den Vorabgangsklassen (Schulphase), in
Mafnahmen fiir unversorgte Schulabgehende (Uber-
gangsphase) sowie in Ausbildungsbegleitung (Ausbil-
dungsphase). Die Projekte boten die Aktivititen - je nach
Bedarf und als Ergédnzung zu anderen Programmen - als
Gruppenbetreuung, zum Beispiel fiir den Klassenver-
bund, und/oder als individuelle Einzelbetreuung an. Der
Schwerpunkt lag auf der Ubergangsphase, also bei den
Schulabgingerinnen und -abgéngern, die keine (geeig-
nete) berufliche Anschlussperspektive entwickelt hatten.

Schulphase: Herstellung und Verbesserung
der Ausbildungsreife

In der Schulphase setzten 55 Prozent der Projekte an.
Ziel der Aktivitaten war die Herstellung und Verbesse-
rung der Ausbildungsreife. Die Projekte fiihrten folgende
Aktivitaten durch: Potenzialanalyse, Sozialkompetenz-
und Kommunikationstraining, Verbesserung schulischer

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR
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Schule - Beruf

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

Basiskenntnisse, Berufswegeplanung, Bewerbungs-
trainings, Praktika und praxisorientierte Lernangebote.
Insbesondere die Sozialkompetenztrainings und die
praktischen Einsétze wurden mit kreativen und stadt-
teilbezogenen Aktivititen verkniipft. Beispiele sind

die Konzeption von Stadtteilfiihrungen (Audioguides),
Film- und Radiobeitrigen, kiinstlerischen Aktionen im
offentlichen Raum oder der Wiederaufbau eines Kiosks.

Ubergangsphase: Qualifizierung, Beratung

und sozialpadagogische Betreuung

In der Ubergangsphase setzten 82 Prozent der Projekte
an. Typische Aktivititen waren sozialpadagogische
Betreuung, Bewerbungsunterstiitzung, die Vermittlung
von Kontakten zu Unternehmen und Qualifizierungen
in verschiedenen Berufsfeldern, zum Beispiel Hand-
werk und Dienstleistungen. Mehrwerte fiir die Quar-
tiere entstanden insbesondere im Zusammenhang mit
den Qualifizierungsmafinahmen. Dazu zdhlten zum
Beispiel das Drehen von Stadtteilfilmen, Gestaltungs-

S55%

N 2 %




mafinahmen auf Kita-Freiflichen, gastronomische
Angebote fiir Stadtteilveranstaltungen, der Bau von Ju-
gendsportanlagen, die Mitwirkung bei der Anlage von
Stadtteilgarten und Hochbeeten sowie bei der Begrii-
nung von Baumscheiben. Sehr typisch sind hier auch
besonders niedrigschwellige Zugéinge als Grundlage fiir
einen Vertrauensaufbau der Zielgruppe.

Ausbildungsphase: Sozialpadagogische
Begleitung zur Verhinderung von Abbriichen

In der Ausbildungsphase setzten 39 Prozent der Projekte
an, aber keines davon ausschlieflich in dieser Phase. Um
Ausbildungsabbriiche nach erfolgreicher Vermittlung zu
vermeiden, wurden Auszubildende zu Beginn ihrer Aus-
bildung sozialpadagogisch begleitet. In wenigen Féllen
wurden Jugendliche einbezogen, die von den Betrieben
nach Ausbildungsabschluss nicht ibernommen werden
sollten. Sie wurden beim Ubergang in den Arbeitsmarkt,
der sogenannten zweiten Schwelle, unterstttzt. Zu dieser
Phase zéhlte ein geringer Anteil von Projekten, die selbst
geforderte Ausbildungsplitze anboten.

@ Integration von Langzeit-
arbeitslosen in Arbeit

Die Aktivitaten im Handlungsfeld ,Integration von lang-
zeitarbeitslosen Frauen und Mannern in Arbeit“ konnen
anhand der Ansétze zur Starkung der Beschiftigungs-
fahigkeit in drei Mafinahmenschwerpunkte eingeteilt
werden:

- Verbesserung berufsfachlicher Kompetenzen,
- Verbesserung psychosozialer Merkmale und
- Aktivitaten zur Gesundheitsforderung.

Die Wirkungskette der Strategien begann hiufig mit
niedrigschwelligen Angeboten, die eine wichtige
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Ansprache von

MaBnahmenschwerpunkte im Handlungsfeld

Teilnehmenden waren. Anhand der individuellen oder
zielgruppenspezifischen Problemlagen wurden geeig-
nete Mafinahmen entwickelt und angeboten, die je
nach Ergebnis individueller Kompetenzfeststellungen
Qualifizierungsbausteine, sozialpddagogische Beglei-
tung, geférderte Beschiftigung, Praktika und/oder
Unterstiitzung bei der Bewerbung und der Integration
in den Arbeitsmarkt einschlossen.

Berufsfachliche Ebene: Qualifizierung,

Beratung und Coaching

Die Férderung der berufsfachlichen Kompetenzen war
wesentlicher Bestandteil des Angebots der Projekte

(81 Prozent). Die MaRnahmen reichten von (niedrig-
schwelligen) Beratungsangeboten, Bewerbungstrainings,
berufsbezogenen Sprachkursen und Vermittlungs-
coachings Uiber Qualifizierungen in unterschiedlichen
Berufsfeldern - beispielsweise im Garten- und Land-
schaftsbau - bis hin zur Beschéiftigung in Mafnahmen
zur Verbesserung des Wohnumfeldes oder in sozialen
Einrichtungen wie Nachbarschaftszentren im Quartier.
Projekte, die Ansitze der lokalen Gemeinwesenoko-
nomie beinhalteten — zum Beispiel der Betrieb von
Sozialkaufhidusern - verkniipften diese vor allem mit
geforderter Beschiftigung. Diejenigen Projekte, die nicht
selbst berufsfachlich qualifizierten, vermittelten ihre
Teilnehmenden in passende Qualifizierungen bei exter-
nen Beschiftigungs- und Bildungstragern.

Psychosoziale Ebene: Motivation und

Stabilisierung der Teilnehmenden

96 Prozent der Projekte fithrten in Ankniipfung an die
vielfiltigen Problemlagen der Zielgruppe Aktivititen zur
psychosozialen Stabilisierung der Teilnehmenden durch.
Im Zentrum stand vor allem die Motivation der Teil-
nehmenden, die Bearbeitung integrationshemmender
Problemlagen (wie zum Beispiel familidrer, Sucht-

oder Schuldenprobleme) und die Entwicklung von

»Integration von langzeitarbeitslosen Frauen und Mannern in Arbeit“

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

Forderung in berufsfachlichen Kompetenzen 8 1 %
Forderung auf psychosozialer Ebene 9 6 %
Gesundhelts— (o)
forderung o
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Sozialkompetenzen. Aktivititen waren beispielsweise
(aufsuchende) Sozialarbeit, sozialpadagogische Beglei-
tung, sozialpsychologische Beratung, Sozialkompetenz-
trainings und Motivationsforderung.

Gesundheitliche Ebene: Sport- und

Fitnessangebote

Die besondere gesundheitliche Belastung der Zielgrup-
pe - auch als Folge von Langzeitarbeitslosigkeit - gibt
gesundheitsférdernden Ansétzen eine hohe Bedeu-
tung. 20 Prozent der Projekte flankierten daher ihre
berufsfachlichen und psychosozialen Aktivitaten durch
Aktivitaten zur Gesundheitsférderung. Dies waren zum
Beispiel Sport- und Fitnessangebote oder Angebote zur
gesunden Erndhrung und Lebensfiihrung.

Die Verkniipfung mit der Stadtteilentwicklung war
unterschiedlich ausgeprigt. Eine besonders enge
Einbindung fand vor allem in den 53 Projekten

(33 Prozent) statt, die ihre Aktivititen zur Qualifizie-
rung und Beschiftigung der Zielgruppe als Aktivita-
ten fiir Stadtteile umsetzten und damit Produkte fiir
die Quartiere anboten. Beispiele fiir Aktivititen zur
Aufwertung des Wohnumfelds waren Griinpflegearbei-
ten, die Pflege von Spielplatzen sowie die Mitarbeit in
Quartiers- und Kitagarten, in Nachbarschaftszentren
oder in Sozialkaufhdusern.

In den zwolf Quartiersarbeitsprojekten lag der Schwer-
punkt der Aktivitiaten auf quartiersbezogenen Arbeits-
feldern im sozialen Bereich. Hierunter fallen zum
Beispiel Alltagshilfen fiir Seniorinnen und Senioren,
Freizeitbetreuung von Kindern und Jugendlichen und

Beratung und Coaching von
Existenzgriinderinnen und
Existenzgriindern

Vernetzung

Stadtteilmarketing und
Imagekampagnen

Vorbereitende Studien/
Analysen/Konzepte zur
Wirtschaftsstruktur

Leerstandsmanagement

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR
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von Unternehmen I ' ' -

die Mitarbeit in Begegnungszentren. Aufgegriffen
wurden auch Aktivititen im stidtebaulichen Arbeits-
feld. Hierzu gehorten beispielsweise die Unterstiitzung
bei der Nachnutzung von Brachen in gemeinschaftlich
genutzte Flichen (zum Beispiel Griinanlagen oder
Spielplatze) oder die Mitarbeit in der stidtebaulichen
Aufwertung (zum Beispiel Wiederherstellung sanie-
rungsbediirftiger Gebdudebestinde oder baupflegeri-
sche Vorarbeiten).

Starkung der lokalen Okonomie

Im Handlungsfeld ,Stirkung der lokalen Okonomie*
ging es inhaltlich im Wesentlichen um

- Beratung und Coaching von Existenzgriinderinnen
und Existenzgriindern,

- vorbereitende Studien, Analysen und Konzepte zur
Wirtschaftsstruktur,

- Beratung und Qualifizierung von Unternehmen,
vor allem in den Quartieren,

- Stadtteilmarketing und Imagekampagnen,

- Ansitze zum Leerstandsmanagement und

- Vernetzung lokaler Unternehmen.

Die hiufigsten Angebote waren die Qualifizierung und
Beratung bestehender Unternehmen, die Untersttit-
zung der Vernetzung von lokalen Betrieben, die direkte
Beratung von Existenzgriinderinnen und -grindern
und ihre Vermittlung in bestehende Beratungseinrich-
tungen. Zielgruppe der Griindungsberatungen waren
vor allem langzeitarbeitslose Bewohnerinnen und Be-
wohner in den Quartieren. Daneben flihrten einzelne
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Projekte Aktionen zum Stadtteilmarketing durch und
betrieben Leerstandsmanagement in den Quartieren.
Vier Projekte in BIWAQ I erprobten dariiber hinaus
Mikrofinanzierungsmodelle.

Transfer BIWAQ I und II

Um den Dialog zwischen Projekttragern, Wissenschaft
und Fordermittelgebern zu BIWAQ zu intensivieren,
wurden von 2009 bis 2014 insgesamt 18 Themenwerk-
stitten mit rund 1.200 Teilnehmenden durchgefiihrt.
Die Veranstaltungen fanden vor allem in Kommunen
mit BIWAQ-Projekten und zum Teil in Gebieten der
Sozialen Stadt statt. Die Werkstédtten ermoglichten die
vertiefte Diskussion spezifischer Themen und forder-
ten den Erfahrungs- und Ergebnistransfer. Die Projekte
profitierten vom Ideenaustausch. Fordermittelgeber
und wissenschaftliche Begleitung erhielten Impulse
fir die Weiterentwicklung von BIWAQ. Detaillierte
Ergebnisdokumentationen der Werkstétten finden sich
auf der BIWAQ-Webseite (www.biwag.de).

Erprobung unterschiedlicher Werkstattformate
In der Umsetzung zeigte sich, dass sich verschiedene
Zeitpunkte und Formate bewdhrten. So konnten die
Werkstétten unterschiedlichen Schwerpunkten im
Programmuverlauf gerecht werden: Wahrend zu Beginn
und zum Abschluss Erfahrungsaustausch, Transfer
und neue Programmplanungen stirker gefragt waren
(hierfiir eigneten sich offene Formate wie beispielweise
World Café-Modelle), bot in den Zwischenwerkstitten
die bis dahin gelaufene Projektpraxis hinreichend The-
men, um strukturiert und thematisch zu diskutieren.
Hierfiir wurden entsprechende Arbeitsgruppenformate
mit spezifischen Themenstellungen eingesetzt.

RegelmaRige Treffen lokaler und regionaler

Netzwerke

Der Eigeninitiative einzelner BIWAQ-Projekte war es
zu verdanken, dass erginzend zu den Themenwerkstét-
ten regelmifiige Regionaltreffen lokaler und regionaler
Netzwerke stattfanden, zum Beispiel der BIWAQ-Pro-
jekte im Norden, des BIWAQ-Netzwerkes in Sachsen
oder von BIWAQ-Kreuzberg. Dartiber hinaus férderten
die BIWAQ-Projekte den externen Austausch mit einer
Reihe von eigenen Fachtagungen und -gesprichen.

BIWAQ-Webseite

In BIWAQ I und II wurde unter www.biwag.de ein eige-
ner Internetauftritt aufgebaut und weiterentwickelt.
Ziel war es, den Programmakteuren eine zentrale
Plattform anzubieten: Die Seite enthilt alle wichtigen
Informationen sowie Materialien und Publikationen zur
Préasentation und Dokumentation des Programms, wie

zum Beispiel Flyer, Leitfiden und Richtlinien.

Die Webseite wird regelméfig durch das Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) aktualisiert.
Ein Kernelement der Seite ist das Projekt-recherchemo-
dul: Hier kénnen interessierte Nutzerinnen und Nutzer
Projekte nach regionalen oder thematischen Schwer-
punkten filtern. Dariiber hinaus unterstiitzt das Modul
die Vernetzung der Projekte.

Publikationen

In BIWAQ I und II wurden eine Reihe von Fach- und
Programmpublikationen erarbeitet. Die Publikationen
dokumentierten Programmentwicklung, -veranstal-
tungen und -ergebnisse und sind ein wichtiger Beitrag
fur den Ergebnistransfer. Die folgende Ubersicht listet
die relevantesten Publikationen auf:

- BMVBS/BBSR (Hg.): Auftaktkongress zum ESF-
Bundesprogramm ,Soziale Stadt - Bildung, Wirt-
schaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)“ - Dokumentati-
on. 2009, Berlin.

- BBSR (Hg.): Bildung, Arbeit und Sozialraumorien-
tierung. Informationen zur Raumentwicklung, Heft
2/3.2010, Bonn.

- BMVBS (Hg.): Bildung, Wirtschaft, Arbeit im
Quartier. Gemeinsam neue Perspektiven schaffen.
September 2011, Berlin.

- BMVBS (Hg.): Auftakt- und Zwischenbilanzkongress
zum ESF-Bundesprogramm Bildung, Wirtschaft,
Arbeit im Quartier (BIWAQ). Kongressdokumentati-
on. Mirz 2012, Berlin.

Alle Publikationen stehen unter www.biwag.de zum
Download beziehungsweise als Link bereit. Daneben
findet sich auf der Webseite unter der Rubrik ,Publika-
tionen“ eine breite Auswahl eigener Publikationen der
BIWAQ I- und II-Projekte.

Um den Dialog zwischen Projekttréagern, Wissenschaft und Forder-
mittelgebern zu intensivieren, fanden 18 Themenwerkstatten statt.
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ERGEBNISSE UND
AUSBLICK

Insgesamt rund 65.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
und deutlich tbererfiillte Zielwerte



Ergebnisse

Mit BIWAQ I und BIWAQ II sollten fiir Menschen aus
sozial benachteiligten Quartieren die Chancen auf
Arbeit und Ausbildung verbessert werden. Dabei ging es
darum, Zielgruppen zu beteiligen, die mit den klassi-
schen arbeitsmarktpolitischen Férderinstrumenten nur

schwer erreicht werden konnen. Handlungsfelder waren

,Ubergang von der Schule in den Beruf*, ,Integration
von langzeitarbeitslosen Frauen und Mannern in Arbeit
und auch die ,Stiarkung der lokalen Okonomie*

In der ESF-Forderperiode 2007-2013 konnten insge-
samt etwa 65.000 ,feste” Teilnehmende erreicht werden.
Dariiber hinaus nahmen rund 99.000 Menschen an
sogenannten ,Bagatellmafinahmen*®? teil. Seine quan-
titativen Ziele konnte BIWAQ somit insgesamt deutlich
ubererfiillen (Zielwert BIWAQ I: 49.000 Teilnehmende
inklusive Teilnehmenden an Bagatellmafinahmen,
Zielwert BIWAQ II: 17.400 Teilnehmende).

Mit BIWAQ gelang es, 21,3 Prozent der an den Projek-
ten teilnehmenden Langzeitarbeitslosen in den ersten
Arbeitsmarkt zu integrieren. Verglichen mit der Ein-
gliederungsquote von Langzeitarbeitslosen, die an einer
Regel-Fordermafinahme der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik teilgenommen haben, zeigt sich, dass die BIWAQ-
Programmerfolge den Erfolgen der Bundesagentur fiir
Arbeit/der Jobcenter nicht nachstehen: Hier waren 21,3
Prozent der Teilnehmenden sechs Monate nach Maf-
nahmeaustritt sozialversicherungspflichtig beschaftigt
Vor dem Hintergrund der mit BIWAQ erreichten Ziel-

gruppen, die sich teilweise durch eine sehr hohe Arbeits-
marktferne auszeichnen, ist dieses Ergebnis als Erfolg zu

werten. Die nachhaltige Integration in Erwerbstétigkeit
wird in der bevorstehenden Forderperiode weiter fo-
kussiert.

Niedrigschwellige Angebote vor Ort

Insgesamt wurden tiberwiegend Schiilerinnen und
Schiiler und (langzeit-)arbeitslose Menschen fiir die
Aktivitidten der BIWAQ-Projekte gewonnen, die teilwei-

!Teilnehmende an BagatellmaRnahmen sind Personen, die lediglich
an Kurzberatungen oder Informationsveranstaltungen teilnehmen.
Bei BIWAQ waren dies tiberwiegend zielgruppeniibergreifende
Veranstaltungen oder Kurzberatungen in offenen Angeboten.

2Der Referenzwert bezieht sich auf die MaRnahmeaustritte von
langzeitarbeitslosen Menschen, die von Juni 2012 bis Juli 2013
festgestellt werden konnten (Bundesagentur fiir Arbeit, Einglie-
derungsbericht 2013). Aufgrund unterschiedlicher Verfahren der
Quotenberechnung ist die genannte Zahl als Orientierungswert
zu verstehen.
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Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

se multiple Vermittlungshemmnisse, zum Beispiel
fehlende oder gering qualifizierende (Berufs-)Bildung,
gesundheitliche Einschrankungen und psychosoziale
Probleme, hatten. Hier zeichnete sich die Starke der
BIWAQ-Projekte besonders deutlich ab: Niedrig-
schwellige Angebote erreichten Menschen, deren
Chancen auf dem Arbeitsmarkt mittel- bis langfristig
eher gering einzuschitzen waren.

Der sozialrdaumliche Bezug der Aktivitidten konnte
zudem zu einer Aufwertung der Quartiere fithren. So
wurden investive Mafinahmen durch BIWAQ-Projek-
te unterstiitzt, Leerstinde sinnvoll genutzt und eine
Briicke zwischen den Projektteilnehmenden und der
Quartiersbewohnerschaft durch gemeinschaftliche
Projekte geschlagen.

Die individuellen Auswirkungen des Programms
oder der Projekte auf die Einstellungen der Projekt-
teilnehmenden wurden durch quantitative Daten
nicht erfasst. Dennoch zeigt sich, dass durch die aktive
Mitgestaltung des Quartiers und dessen Aufwertung
die Identifikation der Projektteilnehmenden mit dem
eigenen Quartier und ihr Selbstbewusstsein gestarkt
werden konnten. Um dem Alleinstellungsmerkmal
der BIWAQ-Projekte — dem ganzheitlichen sozialrdu-
mlichen Ansatz - gerecht zu werden, sollte die kon-
krete praktische Verkniipfung mit stadtebaulichen
Investitionen zukiinftig noch starker forciert werden.
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Uber zwei Fiinftel mit Migrationshintergrund
Mit den BIWAQ-Projekten wurden viele Menschen
mit Migrationshintergrund erreicht. Ihr Anteil an der
Gesamtteilnehmerzahl lag bei 43 Prozent. Der Migran-
tenanteil war in den Projekten in den alten Bundes-
landern aufgrund der héheren Migrantenanteile in der
Quartiersbevolkerung mit rund 56 Prozent deutlich
hoher als in den neuen Bundesldndern mit 15 Prozent.
Hervorzuheben ist, dass die Ansprache von Migran-
tinnen besonders gut gelang. Inwieweit Personen mit
Migrationshintergrund proportional zu ihren Problem-
lagen in den Quartieren erreicht wurden, kann nicht
festgestellt werden. Die auf Quartiersebene vorliegen-
den Sozialraumdaten lassen eine ausreichende Reflexi-
on dieser Ergebnisse bisher nicht zu.

Sonstige
Selbststandige

Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer

Keine Erwerbspersonen -

(Langzeit-)Arbeitslose

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

55 Jahre und alter

25 bis 54 Jahre -

20 bis 24 Jahre e

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

Altere Menschen stirker einbinden

Die Analyse der Teilnehmendenstruktur zeigt, dass vor
allem Menschen im jungen und mittleren Alter (unter 55
Jahren) von BIWAQ I und BIWAQ II profitierten. Erkla-
rungen fiir den relativ geringen Anteil der iiber 55-Jah-
rigen (rund fiinf Prozent) diirften die fehlende Mobilitéit
und zunehmende gesundheitliche Einschrankungen
dieser Personengruppe sein. Langzeitarbeitslose altere
Menschen sind insbesondere dann schwer zu erreichen,
wenn sie bereits mehrfach an Qualifizierungs- und For-
dermafinahmen teilgenommen haben und die (nach-
haltige) Integration in den ersten Arbeitsmarkt nicht
gelang. Es bedarf spezifischer auf Altere ausgerichteter
Aktivitaten, um die Gber 55-Jahrigen sinnvoll in BIWAQ-
Projekte einzubinden. In der Férderrunde 2015-2018
wird ein héherer Anteil dieser Menschen angestrebt.

Schilerinnen
und Schiiler

>1 Jahr

<1 Jahr

unter 15 Jahren

e 15 bis 19 Jahre
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Erfolgsfaktoren

Die Erfahrungen aus BIWAQ I und BIWAQ II zeigen
zentrale Erfolgsfaktoren. Diese sind insbesondere Netz-
werkarbeit, intensive Kommunikation und Koopera-
tion sowie lange Projektlaufzeiten.

Integriertes, ressortiibergreifendes Handeln
Uber die Sozialraumorientierung der Projekte gelang
es leichter, die Zielgruppen zu erreichen. Die raumliche
Einbettung und Orientierung von BIWAQ unterstiitzte
ganzheitliche Perspektiven, Schnittstellenarbeit sowie
die Aktivierung von Partnern und Netzwerkarbeit. Die
Projekte konnten dadurch komplexen Problemlagen
effektiver begegnen.

Vernetzung

Zu den fiir BIWAQ wichtigsten Netzwerkpartnern
zdhlten das Quartiersmanagement, Fallmanagerinnen
und Fallmanager der Jobcenter, Lehrerinnen und Lehrer,
Betriebe, Mehrgenerationenhiuser, die relevanten Fach-
ressorts der Kommunen und Migrantenorganisationen.
Die frithzeitige Abstimmung der Inhalte und eine ver-
trauensvolle Kommunikation mit den Akteuren vor Ort
sowie die Einbindung der Stadtteilgremien (im Sinne
einer Projektkommunikationskultur) waren elemen-
tare Voraussetzungen fiir die zeitnahe Bereitstellung
passgenauer Angebote. In der Programmpraxis wurde
aber auch deutlich, dass die Kommunen eine zentrale
Koordinationsfunktion tibernehmen und wesentlich zur
Verstetigung erfolgreicher Projektansitze beitragen.

Lange Projektlaufzeiten und Flexibilitat in

der Umsetzung

Die langen Laufzeiten von drei bis vier Jahren unter-
stitzten Wissenserhalt und -management sowie
Kompetenzentwicklung der Projektteams und somit
Effizienz, Effektivitit und Umsetzungsqualitit. Die
BIWAQ-Projekte konnten Kiimmerer- und Koordina-
tionsfunktionen tibernehmen und die Akteure vor Ort
darin unterstiitzen, Doppelstrukturen zu vermeiden.
Uber die Flexibilitit von BIWAQ in der Programm-
umsetzung konnten die Projekte passgenaue Losungen
fiir die Bedarfe vor Ort entwickeln und in der Projekt-
praxis laufend anpassen.

Quartiersiibergreifende Ansitze

Die Potenziale quartiersbezogener Ausbildungs- und
Arbeitsmairkte sind begrenzt. Erfolgreiche Ansatze
enden nicht an den Grenzen der Quartiere, sondern
starken funktionale Beziehungen zur gesamtstid-
tischen und regionalen Ebene. Sie fordern die Mobilitat
der Teilnehmenden und binden Partner aus der Region
ein. Quartiersbedingte Nachteile konnen so relativiert
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und der Zugang der Bewohnerinnen und Bewohner
zum Arbeitsmarkt erleichtert werden.

Hemmnisse

Neben Erfolgsfaktoren lassen sich auch solche Fakto-
ren identifizieren, die den erfolgreichen Projektverlauf
hemmiten. Als lernendes Programm wurde bei der
Fortfiihrung von BIWAQ darauf geachtet, den Abbau
beziehungsweise die Vermeidung hemmender Fakto-
ren zu erreichen.

Fehlende Sozialraum analysen

In den meisten Fillen lagen Sozialraumanalysen und
Integrierte Entwicklungskonzepte (IEK) vor. Allerdings
waren diese teilweise veraltet, was die Bedarfsorientie-
rung der Manahmen und die Ableitung integrierter
Vorgehensweisen erschwerte.

Konkurrenzdenken und Partikularinteressen
Eine zentrale Herausforderung in der Umsetzung war
die Uberwindung von Konkurrenzdenken und Partiku-
larinteressen beteiligter Akteure. Der erh6hte Abstim-
mungsaufwand stellte in der Projektpraxis fiir die Tra-
ger und Akteure eine Herausforderung dar. Allerdings
begrifiten die Trager und Akteure vor Ort generell

die Vorteile integrierten und ressortiibergreifenden
Handelns. Die Entwicklung gemeinsamer Vorstel-
lungen, Konzepte und Angebote war vor allem in der
Startphase der Projekte mit Zeitaufwand verbunden.
Hier halfen die langen Laufzeiten, Konkurrenzsitua-
tionen abzubauen und Verantwortungsgemeinschaften
aufzubauen.

Zu starre Gebietsabgrenzungen

Gebiete der Sozialen Stadt decken sich nicht immer mit
den lebensweltlichen Kontexten der Quartiersbevol-
kerung und den statistisch festgestellten Konzentrati-
onen einzelner Bewohnergruppen. Folgen waren Fehl-
planungen der Projekte, die auf fehlende Nachfrage in
den Quartieren trafen und in Einzelfillen Ablehnung
Interessierter aus Nachbargebieten. Durch positive
Diskriminierung von Bewohnerinnen und Bewoh-
nern der Gebiete bestand hier die Gefahr zusétzlicher
Stigmatisierung.

Dartiber hinaus verhinderte eine zu ausgepragte Fo-
kussierung auf die Programmgebiete die Einbindung
in gesamtstadtische Strategien. Flexiblere Gebietsab-
grenzungen und die Einbindung in gesamtstadtische
Strategien wiren hier zukiinftig wiinschenswert.




Ausblick

Fortfithrung des Programms

Das BMUB fiihrt BIWAQ in der neuen ESF-Férder-
periode 2014-2020 als Partnerprogramm der Sozialen
Stadt fort und entwickelt das Programm auf Basis der
Erfahrungen der letzten Foérderperiode weiter.

Der Programmansatz verfolgt weiterhin die Grund-
prinzipien sozialraumorientierter Arbeitsmarktpolitik
und kleinrdumiger Wirtschaftsférderung in benach-
teiligten Stadt- und Ortsteilen.

Auch das neue BIWAQ-Programm wird mit langen
Laufzeiten von bis zu vier Jahre