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1. Forderziele und Zuwendungszweck

Der Europdische Sozialfonds (ESF) wird in der EU-Férderperiode 2021-2027 als "ESF Plus”
wichtigstes Finanzierungs- und damit auch Forderinstrument der EU fiir Investitionen in Menschen
sein. Das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) tragt hierzu
mit dem Programm ,,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier - BIWAQ* bei.

1.1. Vorbemerkungen zu Anlass und Zuwendungszweck

BIWAQ wurde in der EU-Férderperiode 2007-2013 erstmalig aufgesetzt. Auch in der EU-
Forderperiode 2021-2027 sind die Bedarfe in sozial benachteiligten Quartieren weiterhin hoch. Der
Ansatz von BIWAQ, quartiersbezogen lokale Bildungs-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktprojekte mit
stadtebaulichen MalRnahmen zu verknipfen, soll auch im ESF Plus weiterverfolgt werden.
Benachteiligte Quartiere sind durch u.a. eine Kombination von hadufiger auftretender Armut, héherem
Anteil an Arbeitslosigkeit und SGB II-Bezug, geringerer Wahlbeteiligung und Qualifikation der
Bewohnerinnen und Bewohner gekennzeichnet. Durch eine Sozialraumorientierung soll das
Programm dort ansetzen, wo die Bedarfe in den Kommunen besonders hoch sind.

Hohe Armutsrisiken und Langzeitarbeitslosigkeit treten haufig in Quartieren von Stadt- und
Ortsteilen auf, in denen stadtebauliche, wirtschaftliche, soziale und 6kologische Problemlagen
aufeinandertreffen: Individuelle und wohnortnahe Benachteiligungen beeinflussen sich gegenseitig
und verscharfen die Situation vor Ort. Hier setzt BIWAQ mit dem Ziel an, die Chancen der in diesen
Stadt- und Ortsteilen lebenden Menschen zu verbessern. BIWAQ liegt ein integrierter,
fachiibergreifender Ansatz zugrunde: Durch gemeinsames, vernetztes Handeln aller Akteurinnen und
Akteure vor Ort und nachbarschaftsbezogene Aktivitaten im Stadtteil gelingt eine nachhaltige
Verbesserung des sozialen Zusammenlebens und die Unterstiitzung lebenswerter Quartiere. Auf den
Grundsatz des integrierten Handelns verstandigten sich die Mitgliedstaaten der Europdischen Union
(EU) bereits 2007 in der ,,LEIPZIG-CHARTA zur nachhaltigen europaischen Stadt“ und bekraftigten
dies 2020 mit der ,,Neuen Leipzig-Charta: Die transformative Kraft der Stadte“.

Von Armut insbesondere bedroht sind weiterhin langzeitarbeitslose Frauen und Manner,
Alleinerziehende, prekdr Beschiftigte, Geringqualifizierte, insbesondere aus der Gruppe der
marginalisierten Personen (z.B. Sinti und Roma) und Menschen mit Migrationshintergrund. Wichtig
ist ebenfalls die Integration von gefliichteten Menschen aus Krisenregionen und Neuzuwanderinnen
und Neuzuwanderern aus Mittel-Ost-Europa in die Nachbarschaften. Der Stadtentwicklungsbericht
der Bundesregierung 2020 und der Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung der
ressortiibergreifenden Strategie "Soziale Stadt - Nachbarschaft starken, Miteinander im Quartier"
stellt die Ausgangslage fir Kommunen erganzend umfassend dar.

Mit BIWAQ unterstitzt das BMWSB in der EU-Forderperiode 2021-2027 zusammen mit dem
Stadtebauférderungsprogramm ,Sozialer Zusammenhalt“ die Kommunen bei der Bewaltigung der
Aufgabe, den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die soziale Teilhabe aller Bewohnerinnen und
Bewohner in benachteiligten Quartieren zu verbessern.



1.2. Forderziele im ESF Plus-Forderprogramm BIWAQV

In der EU-Forderperiode 2021-2027 ist BIWAQ das Partnerprogramm des
Stadtebauférderungsprogramms ,Sozialer Zusammenhalt - Zusammenleben im Quartier gemeinsam
gestalten“ und wirkt ergdanzend in ausgewahlten benachteiligen Stadtquartieren. 2020 wurde die
Struktur der Stadtebauférderung grundlegend erneuert. Das bisherige Partnerprogramm ,Soziale
Stadt“ wird im neuen Programm ,,Sozialer Zusammenhalt“ fortgefiihrt und weiterentwickelt.

Als Partnerprogramm des Stadtebauférderungsprogramms ,Sozialer Zusammenhalt® ist
insbesondere eine Verbindung mit investiven Mallnahmen und damit dem Baugewerbe von
Bedeutung. QualifizierungsmaRnahmen sollen zusatzlich sichtbar dem Quartier zu Gute kommen,
wie z.B. Projekte zum materiellen und immateriellen kulturellen Erbe und der lokalen Identitat und
damit u.a. der baulichen Aufwertung. BIWAQ kann somit einen wichtigen Beitrag zur Beseitigung des
Fachkraftemangels gerade im Baugewerbe und anderen wichtigen Bereichen fiir das Quartier leisten.

Kommunen stehen zu Beginn der EU-F6rderperiode 2021-2027 weiterhin vor groRen
Herausforderungen. Es gilt eine Vielzahl neuer Wohnungen zu bauen, Menschen weiter zu
qualifizieren, Perspektiven zu bieten und die Nachbarschaften zu starken. Das ESF Plus-
Forderprogramm des Bundes ,,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier - BIWAQ“ des BMWSB
mochte hier einen Beitrag leisten. Die Forderrichtlinie ist zusatzlich unter Berlicksichtigung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, die auch fast drei Jahre nach Beginn Auswirkungen auf
Menschen, Quartiere und Kommunen hat, und den Einfliissen des Krieges in der Ukraine entstanden.
BIWAAQ soll auch nach Deutschland gefliichteten Menschen eine Perspektive fir eine
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit und damit fiir ein Ankommen und eine Integration bieten.
Grundlage ist die Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander zum Krieg in der Ukraine (MPK-Beschluss vom 07.04.2022). Ein
gemeinsamer sozialer Frieden in den Quartieren und Nachbarschaften ist dabei wichtig.

Die Angebote aus den BIWAQ-Projekten sollen Menschen ansprechen, die schwer zu erreichen sind
und fir die eine Beschaftigungsaufnahme schwierig ist. Diese Menschen sollen durch BIWAQ weiter
qualifiziert werden. Digitalisierung und digitales Lernen, wird in Zukunft eine noch groRere Rolle
spielen. Ziele in BIWAQ sind insbesondere die Erhdhung der Beschiftigungsfahigkeit und die
nachhaltige Integration arbeitsloser bzw. langzeitarbeitsloser Frauen und Manner sowie von
Menschen mit Migrationshintergrund in Beschaftigung und ergdnzend die Starkung der lokalen
Okonomie (iber vorrangig kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in benachteiligten Quartieren.

Teilnehmer und Teilnehmerinnen in den Projekten sollen grundsétzlich volljdhrig sein, um eine
Integration in den Arbeitsmarkt bestmdglich sicherstellen zu kénnen. Ausnahmen hiervon kénnen
zugelassen werden. Fir die Zielerreichung sind die MaRgaben des Zuwendungsbescheides in den
jeweiligen Einzelprojekten (Teilprojekten) zu beachten. Grundlage der Einordnung eines
Unternehmens als KMU ist die von der EU-Kommission angenommene Empfehlung 2003/361/EG.

Das BMWSB wird bei der Umsetzung von BIWAQ in der EU-Forderperiode 2021-2027 durch die
Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (DRV KBS) als Bewilligungsbehérde und
fachlich durch das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) unterstiitzt. Hinweise
fiir die Projektumsetzung werden ergianzend auf www.biwaq.de gegeben und dort fortgeschrieben.



1.3. Rechtsgrundlagen

Die Forderung des Programms aus dem Europaischen Sozialfonds Plus (ESF Plus) erfolgt auf der
Grundlage der Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2021 (ESF-Plus-Verordnung) und der Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 (Allgemeine Strukturfondsverordnung). Jegliche delegierte Rechtsakte
bzw. Durchfiihrungsbestimmungen, die in Verbindung mit der Strukturfondsférderung stehen und
erlassen wurden bzw. noch erlassen werden, vervollstindigen die rechtliche Grundlage.

Rechtsgrundlage ist das Bundesprogramm fiir den Europaischen Sozialfonds Plus (ESF Plus) in der
Forderperiode 2021 - 2027 (CCI: 2021DEO5SFPR001). Die Férderung nach dieser Richtlinie ist dem
spezifischen Ziel ESO4.8. Forderung der aktiven Inklusion mit Blick auf die Verbesserung der
Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und aktiven Teilhabe sowie Erhéhung der
Beschaftigungsfahigkeit, insbesondere von benachteiligten Gruppen (ESF Plus) gemaR Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe h der VO (EU) 2021/1057 zugeordnet. Es handelt sich um eine Férderung
zugunsten der sozialen Inklusion und der Bekampfung von Armut.

Der Bund gewahrt die Zuwendungen nach Maligabe dieser Richtlinie und der Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zu §§ 23, 44 BHO sowie den Besonderen Nebenbestimmungen BNBest-Gk-
ESF Bund, die Gegenstand der Zuwendungsbescheide werden.

Ein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die
Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgemdRen Ermessens im Rahmen der verfiigbaren
Haushaltsmittel.

2. Gegenstand der Forderung in den zwei Handlungsfeldern

Das ESF Plus-Forderprogramm des Bundes BIWAQ ist auch in der fiinften Férderrunde in die zwei
Handlungsfelder ,Nachhaltige Integration in Beschiftigung“ und ,,Stirkung der lokalen Okonomie*
gegliedert. Das Handlungsfeld ,,Nachhaltige Integration in Beschaftigung® ist Bestandteil jedes
BIWAQ V-Projektes. Das Handlungsfeld ,Stirkung der lokalen Okonomie“ kann das Handlungsfeld
»Nachhaltige Integration in Beschaftigung“ ergdnzen und somit zusatzlich im Quartier zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsmarktchancen der Bewohnerinnen und Bewohner beitragen.

Beide Handlungsfelder von BIWAQ V kénnen miteinander kombiniert werden und auch fiir den
sozialen Zusammenhalt insgesamt in der Gebietskulisse wirken. Die Arbeit mit Teilnehmenden in den
Projekten (Zielerreichung) steht dabei im Vordergrund. Bei einer Kombination kénnen begleitend
MaRnahmen zur Starkung des Zusammenhalts der Bewohnerinnen und Bewohner, des Austausches
zwischen den Generationen und der Inklusion, des Aufbaus von generationsiibergreifenden Hilfen
(bspw. zur Anwendung digitaler Medien), der Stadtteilkultur zur Aktivierung und Beteiligung sozial
benachteiligter Menschen und ein Kennenlernen von den lokalen Unternehmen zum Heranfiihren an
eine Beschaftigung sowie der Imageverbesserung der Gebietskulisse umgesetzt werden.

Ziel ist, dass die BIWAQ V-Projekte unter aktiver Koordination der Kommunen (mit Beteiligung der
Fachbereiche Arbeit und Soziales, Stadterneuerung, Stadtentwicklung/Bauen, Wirtschaftsférderung,
Umwelt etc.) und Uber die Einbindung der Projektaktivitaten in die Quartiers- und Stadtentwicklung
(mit Beteiligung von Wohlfahrtsverbanden, Vereinen und Migrantenorganisationen, der lokalen
Wirtschaft und auch weiteren relevanten regionalen Partnern) einen effektiven Beitrag zum Aufbau



fachiibergreifender und nachhaltiger Verantwortungsgemeinschaften vor Ort leisten und Menschen
fir den Arbeitsmarkt weiter qualifizieren.

2.1. Handlungsfeld 1 ,Nachhaltige Integration in Beschaftigung

Im Handlungsfeld 1 ,Nachhaltige Integration in Beschaftigung® werden in den vielfaltig moglichen
Projekten Teilnehmende mit dem Ziel geférdert, eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
aufnehmen zu kénnen. Teilnehmende sollen vorrangig aus der fiir das BIWAQ-Projekt festgelegten
Gebietskulisse kommen. Dies ist durch eine passgenaue und zielgruppengerechte
Teilnehmendenansprache in der Gebietskulisse von BIWAQ sicherzustellen.

Die BIWAQ-Gebietskulisse muss in aktiven oder ehemaligen Férdergebieten des seit 2020
bestehenden Stadtebauforderungsprogramms ,Sozialer Zusammenhalt® sowie ausgelaufenen
Fordergebieten des ehemaligen Stadtebauforderungsprogramms ,Soziale Stadt“ liegen und kann
maximal die gleiche GréRe haben.

Der sozialrdumliche Bezug ist eine besondere Ausrichtung von BIWAQ, um in den ausgewahlten
Gebietskulissen ergdanzend wirken zu kdnnen. Die Bedarfslage und die ausgewdhlte Gebietskulisse
sind im Antragsverfahren darzustellen.

Im Handlungsfeld 1 fordert BIWAQ beispielsweise folgende Aktivititen:

9 Kompetenz- und Potenzialanalysen und passgenaue MaRnahmen, die auf
abschlussorientierte Qualifizierungen und die Teilnahme daran ausgerichtet sind

9 Dbetriebliche und arbeitsweltnahe Praxiseinsdtze mit Ausrichtung auf das Baugewerbe,
Handwerk und Dienstleistungen im Quartier (auch zur Aktivierung von Teilnehmenden)

1 QualifizierungsmaRnahmen, die zusétzlich sichtbar dem Quartier zu Gute kommen, wie z.B.
Projekte zum baukulturellen Erbe und zur lokalen Identitat

9 QualifizierungsmaRnahmen, die sich mit der Quartiersstruktur und konkreten Berufsbildern
befassen und an MaRnahmen der Stadtebauférderung ankniipfen

9 quartiersbezogene MaRnahmen zur Qualifikation und fiir die Unterstiitzung einer
Beschaftigungsaufnahme von Menschen mit ausldndischer Herkunft (Migrationshintergrund)

9 Aktivitdten der Weiterqualifikation oder Arbeitsaufnahme der Zielgruppen wie z. B.
arbeitsbezogene Computer-Trainings und Bewerbungen (auch Online-Bewerbungen)

1 Entwicklung digitaler Kompetenzen und Ressourcen und Unterstiitzung bei der Behebung
von Qualifikationsliicken fiir die Zielgruppen

9 sozialpddagogische Begleitung fiir die Aufnahme einer Tatigkeit im Sinne von BIWAQ

1 Aktivitaten der Gesundheitsférderung (bspw. Sport, Ernahrung o.a.), Coaching in Einzel- und
Gruppenarbeit zur Aktivierung und Beteiligung am Berufsleben

1 (aufsuchende) Beratung und Beratungsangebote fiir die Integration in Beschaftigung

1 Unterstlitzung bei der niedrigschwelligen Schliefung von Qualifikationsliicken, insbesondere
auch fir Fliichtlinge vor dem Hintergrund des Ukraine-Kriegs (bspw. bei Hilfe bei der
Selbsteinschatzung von nicht reglementierten Berufen, auch in Zusammenarbeit mit der
lokalen Okonomie)

9 eine quartiersbezogene Integrationshilfe u.a. zur Identifikation von Potentialen und
Unterstiitzung bei der Anerkennung von bereits vorhandenen Abschlissen aus



Herkunftsldndern von Flichtlingen in Abgrenzung von MaRnahmen der Jobcenter vor dem
Hintergrund des Ukraine-Kriegs

Malgeblich fir die Forderfahigkeit ist der Arbeitsmarktbezug. Die Aktivitaten sollen den individuellen
Bedarfslagen der Zielgruppen vor Ort gerecht werden. Die skizzierten Aktivitaten sind nicht
abschlieRend und kdnnen auch durch die FAQ ergédnzt bzw. erldutert werden.

Grundsatzlich hat dabei die Vermittlung in vorhandene und geeignete Angebote der SGB II-
Regelférderung Vorrang. Hierzu hat eine Abstimmung und Kooperation mit den Jobcentern zu
erfolgen, die bereits im Interessenbekundungsverfahren (IB) darzustellen ist.

Es sollen vorrangig volljahrige Teilnehmende geférdert werden. Eine Vermittlung in
Berufsausbildung, berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen sowie Einstiegsqualifizierungen fir










































